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Viéxico. D. F.. a 7 de septiembre del 2005.

Lic. Eduardo Pérez Mota

Presidente

Comision Federal de Competencia Econémica
Monte Libano Num. 225 - 3er. piso

Colonia Lomas de Chapultepec

11000 México, D. F.

Distinguido sefior Presidente;

Me complace informarie que, e! 6 de abril del afio en curso, se le hizo entrega
“formal al Senador Tomas Véazquez Vigil, Presidente de la Comnsxon de Educacion
y Cultura, de la iniciativa de Ley de Fomento para el Libro y Ia Lectura, anexa a
la presente, y me permito solicitar su opinion sobre el tema, fundamentalimente en
lo que se refiere al tema del precio Unico sefialado en el Capitulo VI, Articulos 22
al 27. En la exposicién de motivos, paginas 5 a 7, se indican los antecedentes al
respecto. Cabe sefalar que en mas de 10 paises de la Unién Europea existe
legislacion vigente similar a la que ahora se propone.

Lo anterior, a sugerencia de la Senadora Silvia Hernandez, Presidenta del Comité
de Competitividad.,, con quien me reuni recientemente para hablar de dicha
iniciativa que esta en estudio en la Comisién de Educacién y Cultura del Senado
de la Republica.

Sin mas de momento, quedo a sus 6rdenes para cualquier informacion adicional
- que requiera.

Atentamg nte

Presidente
Camara Nacional de fa Industria Editorial Mexicana
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PRESIDENCIA
Oficio PRES-10-096-2005-104

COMISION FEDERAL
DE
COMPETENCIA

México D.F., 6 de octubre de 2005

ING. JOSE ANGEL QUINTANILLA D'ACOSTA
Presidente

Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana
Presente

Me refiero a su escrito de fecha 7 de septiembre de 2005, mediante el cual solicita
la opinion de esta Comision sobre la /niciativa de Ley de Fomento para el Libro y
la Lectura (la Iniciativa).

Al respecto, esta autoridad emite su opinion para salvaguardar las condiciones de
competencia y libre concurrencia en los mercados. La presente no prejuzga sobre
otros aspectos de cualquier indole que la Iniciativa pudiera tener, toda vez que no
son competencia de esta autoridad.

1. Fijacién de precios

La Iniciativa propone, en su capitulo VI, establecer un precio (nico de venta al
menudeo (precio Unico) para cada publicacién que se edite o importe en territorio
nacional, en los siguientes términos:

» Soblo las personas que editen o importen libros en México podran fijar, de
manera libre, el precio Gnico que sera obligatorio previo registro ante la Camara
Nacional de la Industria Editorial Mexicana. S6lo se exentan las compras del
Estado, bibliotecas publicas e instituciones educativas o de investigacion.

» Los descuentos sobre el precioc Unico aplicaran exclusivamente para libros
editados por lo menos tres afios antes y adquiridos por lo menos un afio antes.

« Los competidores, cualquier profesional de la industria editorial, autores u otra
organizacion de defensa de autores estan facultados para tomar acciones (no
definidas) para detener y reparar las infracciones a las disposiciones anteriores.

Lo anterior tendria un efecto equivalente a una practica monopédlica absoluta
prohibida por fa Ley Federal de Competencia Econdémica, consistente en la fijacién
de precios. Asi pues, se eliminaria la competencia en precios en la venta de libros
al menudeo.
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Con el establecimiento de un precio Unico, los editores e importadores tendrian
incentivos para garantizar sus margenes de ganancia y establecer precios aitos en
perjuicio de otros participantes de la cadena productiva y de los consumidores
finales. En ofras palabras, el precio Unico tiene como objeto proteger a algunos
agentes de la cadena productiva del libro, pero a costa de suprimir los beneficios
que los consumidores obtienen del proceso de competencia y libre concurrencia:
menores precios, mejor calidad, y mayor disponibilidad y variedad de productos.

Por otra parte, al limitar la competencia en el precio de venta al menudeo de libros,
se afectaria el desarrolio de formatos de venta que ofrecen portafolios de servicios
acorde a las necesidades de distintos grupos de consumidores: existen librerias
genéricas, especializadas, con cafeteria, como parte de tiendas departamentales y
otras.

Los servicios asociados con cada uno de estos formatos muestran distintos
atributos y tienen diferentes costos de distribucidn y comercializacién. Asi, por
ejemplo, las librerias en Internet, mediante ahorros en costos de venta, pueden
ofrecer descuentos sobre los precios de referencia a sus clientes gue no demandan
servicios personales. Por su parte, las librerias tradicionales generalmente atraen
lectores que prefieren consultar y adquirir los titulos disponibles con servicio
personalizado. En muchos casos, los lectores combinan su compra de libros con la
adquisicién de otros productos o servicios culturales o de entretenimiento.

Por lo anterior, la fijacidon de un precio tnico y obligatorio causaria graves darios al
funcionamiento eficiente del mercado del libro: incrementaria los precios;
distorsionaria los incentivos para que los oferentes proporcionen servicios
diferenciados a los usuarios; y reduciria y eliminaria opciones a los consumidores
obligandolos a adquirir paquetes de servicios que no son de su preferencia.

I1. Presupuesto obligatorio

El articulo 15 de la Iniciativa propone hacer obligatorio que todas las instituciones
oficiales destinen 4% del presupuesto contemplado para la adquisicion de libros, a
la formacién de profesionales que atiendan a los lectores. Esta medida causaria
inflexibilidad y una restriceion ineficiente al uso de sus recursos.

Las instituciones oficiales se encueniran sometidas a un fuerte programa de
restriccion presupuestal. Por ello, para optimizar resultados deben asignar sus
gastos e inversiones con bases en analisis costo-beneficio que dependera de sus
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prioridades, funciones, posibilidades y caracteristicas particulares. Ademas, la
relacién éptima entre el tiempo y el costo de capacitacion con la calidad de los
servicios es diferente entre instituciones y personas.

Por lo antes expuesto, esta autoridad recomienda suprimir de la iniciativa las
propuestas de establecer un precio Unico de venta al menudeo de libros y un
presupuesto obligatorio a instituciones oficiales para formar profesionales que
atiendan a lectores.

La presente opinién se emite con fundamento en los articulos 23, 24, fraccion VI,
y 28, fraccion V de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como en el
articulo 22, fraccion Vill del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Competencia.

Aprovecho la ocasién para reiterarle la seguridad de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE

L)

ey
EDUARDO PEREZ MOTTA
PRESIDENTE

c.c.p. Senador Tomas Vazquez Vigil, Presidente de la Comisién de Educacion y Cultura del Senado
de la Republica. Presente.
Senadora Silvia Hernandez Enriguez, Presnienta de la Comision de Relaciones Exteriores
del Senado de la Republica. Presente.
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Lic. Eduardo Pérez Motta
Presidente

Comision Federal de Competencia
Presente

Distinguido Licenciado Pérez Motta:

En atencién a su oficio PRES-10-096-2005-104, de fecha 6 de octubre de 2005,
relacionado coh la opinién que esta Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana solicité a la Comisién Federal de Competencia (CFC) sobre la /niciativa
de Ley de Fomento para el Libro y la Lectura (la iniciativa), nos permitimos solicitar
a usted sean considerados los siguientes puntos:

.- Precio dnico:

Considera la CFC que, en los términos que esta planteada la iniciativa, “...tendria

un efecto equivalente a una practica monopdlica absoluta prohibida por la Ley
Federal de Competencia Econémica, consistente en la fijacién de precios. Asi

pues, se eliminaria la competencia en precios en la venta de libros al menudeo”,

ante lo que nos permitimos hacer una distincion, la fijacion de precios es una
practica comercial indispensable para el comercio; sin precio no hay transaccion
comercial; la fijacién de precios que promueve esta iniciativa no esta prohibida, ni
representa una practica monopdélica en lo absoluto, dado que, como en ella se

sefiala, este precio es para cada uno de las publicaciones que se editen o <

importen en territorio nacional, y es fijado, de manera ind
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o importador individualmente, es decir, no hay acuerdo, puesta en comdn o
compartir informacidn para determinar el precio.

Cabe recordar que cada titulo es, en si mismo, un producto diferente, por lo que
no puede haber dos editores que cubran el mismo mercado con el mismo libro,
debido a que los libros son protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor, y

no pueden ser producidos indistintamente por mas de un editor.

Lo que esta propuesta pretende es permitir que los libreros, distribuidores, y en
general los comercializadores de los libros, compitan en condiciones de mayor
equidad, promoviendo una mayor acequibilidad al libro en todas las regiones de la
Republica Mexicana, tal y como ha sucedido en paises como Francia, Alemania y
Esparnia, que mediante leyes similares han permitido el desarrollo de una cadena
de distribucion mas soélida y diversa, una industria editorial mas desarrollada y con
mas participantes, un mayor namero de autores, pero sobre todo, un mas amplio
numero de lectores y un descenso en el precio promedio de venta al pablico de los
libros.

Me permito sefialar que el mecanismo que favorece la aplicacion de descuentos al
publico por parte de algunos participantes en la cadena de distribucion se genera
al aumentar el precio final de venta al ptblice, o menudeo, puesto que tanto
editores como comercializadores requieren, para seguir operando, mantener un
determinado margen de operacion, por lo que es indispensable aumentar el precio
de venta al publico para ofrecer un descuento al comprador final; este mecanismo
propicia que el comprador de referencia se vea perjudicado cuando compra los
libros en lugares que no ofrecen, por que no pueden o no les interésa, ese
descuento, y que los que adquieren los libros en lugares que ofrecen el descuento,
no reciben sino lo que debid haber sido el precio final corrects. Por lo aqui
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explicado, vemos que el promover una politica de descuentos no apoya a! lector
{consumidor final) en general, sino que, al contrario, lo perjudica.

El impacto social, esta demostrado en los paises arriba mencionados, es favorable
para el lector, para la cadena de distribucion y para la cadena de produccion del
libro, desde los autores hasta los editores, dado que al leerse mas, aunque sea a
un precio menor (siempre gue se mantengan los margenes necesarios para
operar), aumentan los tiros, mejora la rotacion de los inventarios, se incrementa el
numero de titulos y autores publicados, se abren mas librerias y aumenta el
nimero de lectores, todo lo cual redunda en una baja de precios al menudeo en
un entorno competitivo mas sano y ampliado, en una sociedad mas informada y
preparada. Como caso contrario, podemos sefalar la eliminacién del acuerdo que
mantenia el esquema de precio Unico en el Reino Unido, hace apenas siete aﬁ.os,
y que ha provocado el cierre de un ndmero importante de librerias
(destacadamehte pequefias y localizadas en poblaciones de menor tamafo) y
editoriales independientes, asi como un incremento desmedido en los precios de
venta finales, destacando los indices de inflacion de estos bienes contra los
indices generales.

Con estos mismos 'argumentos, sefialamos que es equivocada la idea de que el
precio unico tenga como objeto proteger a algunos agentes de la cadena
productiva del libro, en perjuicio de los beneficios (supuestos) que los
consumidores obtienen de un proceso de competencia y libre concurrencia que es,
en estos momentos, bastante endeble. Al limitar la competencia en el precio de
venta al menudeo, se favorece la creaciébn de otros incentivos para los
consumidores finales, los lectores, como es la apertura de mas librerias
especializadas, mas librerias genéricas, mayor servicio al contar con un catalogo
mas amplio cada una de las librerias, al encontrarse las librerias mas cercanas al

consumidor final.
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Por lo anteriormente expresado, podemos afirmar, con absoluta seguridad, que la

fijaciéon de un precio Unico de venta para cada titulo, mejoraria sustancialmente la

disponibilidad de titulos y catalogos, de librerias y distribuidores, de editores y

autores en un mayor nGmero de lugares en nuestro pais; que dicha presencia

incrementarfa de manera notable el acceso a este bien cultural tan importante

para el desarrollo educativo y productivo de nuestra naciéon, que reduciria los

precios promedio de venta al publico, y permitiria al lector no tener que adquirir

paquetes de servicios no relacionados con sus preferencias y habitos lectores,

reforzando la calidad en el servicio y la competencia abierta entre los diversos

oferentes de estos bienes culturales.

Aprovechamos la ocasion para sefialar que la iniciativa fue preparada y es

apoyada por, entre ofros, miembros directivos de organizaciones como la
Sociedad General de Escritores de México (SOGEM), la Asociacion de Libreros de
México, A.C. (ALMAC), de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana
- (CANIEM), de la Asociacion de Editores Mexicanos Independientes (AEMI), de la
| Academia Mexicana para el Derecho a ia Educacion y la Cultura, A.C., del Grupo
interamericano de Editores (GIE), del Centro Regional del Libro para Ameérica

Latina y el Caribe (CERLALC), entre otros muchos, fue consultada con la

Universidad Iberoamericana, la Universidad Autdonoma Metropolitana, el Centro

Mexicano de Proteccion y Fomento de los Derechos de Autor, §.G.C., el Instituto
Mexicano del Derecho de Autor, A.C. la Unidén Internacional de Editores (UIE), y

que cuenta con el respaldo y beneplacito de organizaciones e instituciones como

ta Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), el
Fondo de Cultura Econémica (FCE), la Asociacion Mexicana para el Fomento del
Libro Infantil y Juvenil, A.C. (IBBY México), entre otras muchas.
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Agradeciendo |a atencion prestada a la presente, y deseando sean escuchados
los argumentos aqui planteados, nos reiteramos a sus 6rdenes.

Atentamente,

José Angel Quintanilla D’Acosta
Presidente
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana

Anexos:

Letras Libreé, Agosto de 2005, Librerias y Precio Fijo, Gabrie! Zaid.

Leyes relativas de los siguientes paises:
Francia
Alemania
Espafia

c.c.p. Senador Tomas Vazquez Vigil, Presidente de la Comisién de Educacion y Cuiltura

del Senado de la Republica, Presente. )
Senadora Silvia Hernandez Enriquez, Presidenta de la Comision de Competitividad
del Senado de la Republica, Presente.
Sr. Victor Hugo Rascén Banda, Presidente de la Sociedad General de Escritores
de México (SOGEM), Presente.
Lic. Henoc de Santiago Dulcé, Presidente de la Asociacion de Libreros de México,
A.C. (ALMAQC),
Sr. José Maria Espinasa, Presidente de la Asociacién de Editores Mexicanos
Independientes (AEMI), Presente. .
Lic. Enrique Vargas Flores, Vicepresidente de la Academia Mexicana para el
Derecho a la Educacién y la Cultura, A.C., Presente.
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Arg. Gerardo Gally, Presidente del Centro Mexicano de Proteccion y Fomento de
los Derechos de Autor, S.G.C., Presente.

Lic. Gabriel Larrea Richerand, Presidente del llustre y Nacional Colegio de
Abogados de México, Presente. |

Sra. Ana Maria Cabanellas, Presidenta de Ia Unién Internacional de Editores (UIE),
Presente.

Sr. Gonzélo Arboleda, Presidente del Grupo Interamericano de Editores (GIE),
Presente.

Sefora Sari Bermudez, Presidenta del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONCULTA), Presente.

Mtro. Raudl Zorrilla Arredondo, Presidente del Centro Regional del Libro para
América Latina y el Caribe (.CERLALC), Presente.

Maestra Elisa Bonilla Rius, Directora General de Materiales Educativos, Secretaria
de Educacién Publica, Presente.

Dr. Gerardo Estrada, Coordinador de Difusién Cultural, Universidad Naciona!
Auténoma de México, Presente.

Lic. Gerardo Jaramillo Herrera, Director General de Publicaciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Presente.

Sr. Ricardo Nudelman Chapes, Gerente General del Fondo de Cultura Econdmica,
Presente. |

Sefiora Luz Maria Sainz, Directora General de la Asociacién Mexicana para el
Fomento del Libro infantil y Juvenil, A.C. (IBBY México),
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s CONVIVIO Ago to 2005 CONVIVIC
Gabriel Zaid
TERTULIA
[IBROS Librerias y precio fijo
LR EBELEAS . _
RELS - AL O ¢Es posible que los grandes descuentos acaben B
£ e T AU = 7 -, . . -
con las librerias? Si, afirma Gabriel Zaid en . Mas d
W % "y 3 -+ . - . - .
POEMAS este diagnéstico de nuestra industria del libro, Zaid:
PERELL. porque son ir{'eales y selectivos. Con un precio Tertul
ARENA fijo, las librerias competirian lealmente yen - Octub
beneficio de todos. - Civil -

Qctub

Ruscar en Convivio
n < Civil -

A mediados del siglo XX, los precios de los libros mexicanos eran fijos, sin ley Scptie
TR LY que lo exigiera. El editor fijaba el precio, los libreros compraban en firme (sin || . Hidri

N derecho a devolucidn) y su ganancia (si el libro se vendia) estaba en el descuento Julio 1
HEMEROTECA que le habia hecho el editor (menos los gastos de operacién). Selectivamente, €l || - Lasap
FORENS librero hacia un descuento del 10% a algunos clientes, lo cual reducia su margen 3‘1’1‘:1‘:;
LIGAS bruto en un porcentaje importante (digamos, del 35% al 25%). Ocasionalmente,

T lo reducia a cero para rematar los libros que llevaban muchos afios sin venderse.
CHIAL Uno podia ver un libro interesante, no comprarlo de momento y decidirse varios
DIRECTORIE afios después, porque el libro segufa ahi. (Ahora no se exhiben mas que unos |[Sobre

. cuantos meses, porque prevalece el derecho a devolverlos; con la complicacién | . ancokc
OPINA e D , eHO :
adicional del pléstico retractilado que impide hojearlos, pero hace falta para Gabrit

PUBLICIDAD protegerlos en el viaje de regreso al editor.) Ferna
. s . L. p . Ramir

La situacién era distinta con los libros importados. Los de otras lenguas, se 2005
[EDICIONES IMPRESAS]  concentraban en librerias especializadas: la Francesa, la Britanica, la American || .
- Book Store. Los de Argentina y Espafia se mezclaban con los mexicanos, y no disilo
eran tantos. Espafia no era todavia la potencia editorial mundial que ahora es. ;‘;“bﬂ@'
Para los libros importados en espafiol habia mayoristas que tomaban el precio || it
del pais de origen con una paridad convencional. Si el délar estaba a $8.65, el || sgostc
importador lo fijaba a $10, $12, o lo que, a su juicio, compensara sus gastos ¥ || . Gabric
riesgos, porque compraba en firme, quele
Meéxico crecia vigorosamente. La agricultura se modernizaba, abastecia el pais || mpob!

. . iy por A

y exportaba. Sus excedentes (de produccién, divisas y mano de obra) facilitaban Heme

la industrializacién y el crecimiento de las ciudades y el Estado. Se gastaba cada 1995 (

: | vez mas en educacién ptblica. La exportacién de libros mexicanos crecia al 10% || - satude
3 CO%TE;%’OS_] anual en toneladas (se triplicé de 1945 a 1955). Parecia el despegue del pais al pur Re
{SUSCRIPCIONES| desarrollo. Desgraciadamente, aquella economia préspera a cargo de abogados Newien
- se empantané cuando la tomaron los economistas. Desgraciadamente, la | .
educacién resultd un fraude: costaba mucho y educaba poco. Ahora hay millones Heme

de universitarios mexicanos, pero no aprendieron a leer libros. (PUF)

Desgraciadamente, la oportunidad que parecia llegar para el libro mexicano se
esfumé. ) L

1. El libro fue una de las primeras manufacturas mexicanas con potencial
exportador, sin que algin secretario de Industria y Comercio o de Hacienda Her

dijera (como sus contrapartes en Espafia): Ojo, aqui tenemos una oportunidad
internacional. Las autoridades mexicanas, no sélo no apoyaron la oportunidad Let
externa, tampoco apoyaron la interna con una buena red de bibliotecas (apoyo :
decisivo en muchos paises, que en México ha empezado tardiamente). Pero si -- Se
—

https://www letraslibres.com/interna.php?sec=3&art=10633 25/10/2005
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‘ sggggfpgigggs ‘ apoyaron los oligopolios de las fibricas de papel. En vez de bajar los costos del Let
libro (por via de la demanda nacional € internacional), los subieron (por via del :
costo del papel). -~ Se

Una clara muestra de que la industria del libro es m4s competitiva que la del
papel, es que el papel mexicano para hacer libros no es exportable, a menos que
se transforme en libros exportados. Pero la oportunidad pasé de noche. Durante
muchos afios, las autoridades no
permitieron la importacién de
papel, mejor y mas barato. Optaron
por el desarrollo de 1a industria del
papel, a costa del desarrollo del
libro. El apoyo que si dieron fue la
exencién del impuesto sobre la
renta a la edicidn de libros (no a las
librerias, quién sabe por qué), que
después fueron retirando. Poca
cosa, en comparacion con el
decidido apoyo del Estado al libro
espaficl.

2. Los libros de texto, que son
fundamentales para la industria
editorial de todos los paises,
pasaron en gran parte al sector
publico, desde que se cre6 la
Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos en 1959. Esto
redujo el mercado y encarecié los libros que no eran de texto, porque estaban
apoyados (como en otros paises) por el negocio de los libros de texto. Ademas,
afectd el negocio de las librerfas, sostenido en buena parte por las ventas de
temporada: Navidad y libros de texto.

3. El auge del libro espafiol afectd a México por via del dumping. Las tiendas
Aurrerd empezaron vendiendo saldos, sobre todo de ropa, pero no los
conseguian de los editores mexicanos, que se negaban a saldar, para no
enemistarse con autores y libreros; como le sucedié al Fondo de Cultura
Econémica cuando rematé a Gigante buena parte de su bodega. Fue una barata
memorable y una competencia desleal. Los mismos libros que estaban en las
‘librerias, comprados en firme y todavia en exhibicién, se ofrecieron al piiblico a
precios menores que el que habian pagado los libreros. Muchas librerias dejaron
de comprar libros del Fondo.

Alguna vez salié en la primera plana de Excélsior que habia llegado a México
un barco cargado de libros espafioles. Era un saldo comprado por Aurrera. Los
editores espafioles no tenfan problemas, sino incentivos fiscales y comerciales,
para saldar en México. El exceso de produccién en Espafia, los incentivos para
exportar y los precios altos que fijaban los importadores mexicanos creaban una
oportunidad ideal para Aurrera y otros que canalizaron el dumping espafiol. Lo
hicieron, con éxito espectacular, la Libreria Gandhi y la Libreria Parroquial (que
de hecho acab6 con las librerias catélicas). Naturalmente, el poder de compra
que acumularon los grandes importadores de saldos y las cadenas de tiendas
{aunque no entraran al negocio del dumping), los hizo fuertes frente a los
editores mexicanos. Acabaron comprando también los libros mexicanos en
condiciones especiales (descuentos, plazos, derecho a devolucién). Esto cred dos
niveles de precios al mayoreo: bajos para los fuertes y altos para las otras
librerias. Lo cual sirvi6 para debilitarlas mas.

4. La inflacién y las devaluaciones desatadas por el presidente Echeverria'y
sus econcmistas (que despreciaban el "desarrollo estabilizador™ fueron la
puntilla para el precio fijo de los libros. Los costos del papel y la impresién
subieron mucho, la demanda de libros baj6. Por ambos lados, los precios de los
libros se volvieron insostenibles. Muchos editores y libreros trataban

- Sel
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(absurdamente) de sostener cuande menos los precios de los libros que ya
tenian, y se llevaban la sorpresa de que, al venderlos, no recuperaban lo
suficiente para editar o comprar nuevos. Hubo un desbarajuste en el mercado.
Hasta en la misma librer{a, era posible encontrar dos ejemplares del mismo libro
a precios distintos. )

5. Los precios inestables, el mercado revuelto, la desaparicién de librerfas,
rompieron otro tabi: los maestros y directores de escuelas empezaron a actuar
como libreria para los padres de familia, eliminando al odioso intermediario y
ganindose algunos pesos, con el apoyo de los editores, que dejaron a los libreros
sin un ingreso fundamental: los libros de texto no gratuitos.

Todo esto ha llevado las librerfas independientes al colapso. Venden poco y
con margenes reducidos que dificilmente sacan los gastos. Muchas han cerrado.
Una persona que sepa de libros, que tenga mucha vocacién por difundirlos y
mucho sentido comercial, puede sobrevivir, hasta que se cansa. El mismo
esfuerzo luce més en otras actividades. A pesar de lo cual, nunca faltan
entusiastas que suefian con poner una libreria. Hay que decirles: A menos que
tengas dinero para pagarte una aficién costosa, no te metas. En México, todo esti
organizade para acabar con las librerias. )

Los darwinistas ven todo esto filos6ficamente. Si la ley de la selva destruye el
medio ambiente en vez de mejorarlo, y convierte la selva en un desierto, el
resultado (por definicién) es 6ptimo, inmejorable. Cualquier intervencién para
que no se extienda el desierto, 0 para que reverdezca, seria antinatural. Si los
bosques, el agua y la vida desaparecen, no hay que lamentarlo: no eran
competitivos.

Lo competitivo de una libreria esta en el surtido (amplitud, foco), el lugar
(agradable, de ficil acceso), el personal (conocedor, cumplidor, ayudador, sin ser
metiche) y, desde luego, €l precio, si no es igual en todas partes. Una librerfa que
esté lejos, casi no da servicio y ni sabe lo que tiene, pero vende con el 20% o 30%
de descuento, se vuelve muy competitiva. Pero écémo es posible dar el 30% de
descuento al lector, si la libreria recibe 35%? No es posible. Excepto, claro, si
algunas librerias consentidas reciben descuentos altisimos. Y écémo es posible
para el editor dar descuentos altisimos? Subiendo los precios. Con lo cual resulta
que el descuento es puro cuento. '

En los tratados de comercio internacional, suele haber una cliusula por la cual
ninguno de los paises contratantes puede negar a los otros las condiciones que
ofrezca al paifs mdas favorecido. Si todos los editores ofrecieran a todas las
librerias las condiciones que ofrecen a la mas favorecida, hasta la méis pequefia
podria dar los descuentos de las grandes, y entonces se veria cudl es la mas
competitiva: la més cercana y agradable, la mejor atendida, la que tiene un
surtido mas amplio y enfocado, la que de veras cumple, consiguiendo el libro que
se le encargue. No sdlo eso: bajaria el nivel general de precios, porque los
descuentos altisimos son artificiales. Aparecieron para proteger a las librerias
consentidas de las que no los son, y, sin esa funcion, salen sobrando.

Los grandes descuentos distorsionan la economfa del libro. Un pequefio editor
llega a dar hasta el 70% de descuento a su distribuidor (que todavia es menos
que pagar el sueldo de un vendedor, mientras su volumen sea bajo) porque el
distribuidor, a su vez, tiene que dar hasta el 50% a los clientes consentidos. Y
<coémo es posible dar el 70%? Subiendo los multiplos.

A mediados del siglo XX, el precio al piblico de un libro se fijaba
multiplicando por cuatro el costo de su produccién industrial (composicion,
formacién, papel, impresién, encuadernacién). Los libros de texto podian bajar
el miltiplo a tres, por su venta grande, rapida y segura. El Fondo de Cultura
Econdmica, gracias al subsidio, se daba el lujo de hacer lo mismo, en beneficio de
los lectores, aunque sus libros no eran de gran demanda, ni de salida rapida. Los
careros multiplicaban por cinco. Con un miltiplo de cuatro, un libro que el lector
pagaba en $100 dejaba como ingreso bruto para el librero $35, la imprenta $25,
el autor $10 y el editor $30, lo cual era muy buen negocio, si el tiraje se vendia
todo y pronto, cosa poco comin. Si se le quedaba la mitad, el costo real de
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produccién por ejemplar vendido subia a $50, lo cual dejaba S5 para el editor,
$35 para el librero y $10 para el autor.

A partir del desbarajuste, los miltiplos de tres, cuatro y cinco se volvieron
insostenibles. Subieron, digamos, a cuatro, cinco y seis. Con los grandes
descuentos, subieron todavia mas. $i un pequefio editor da 70% al distribuidor y
10% al autor en un libro cuya produccién cuesta $25, €l precio ya no puede ser de
$100, que dejaria una pérdida bruta de $5 al editor, si el tiraje se vende todo y
pronto; y de $30, si no vende més que la mitad. {Debe, entonces, subir el precio,
digamos, a $150? No basta, porque el 80% del aumento de $50 se lo llevan el
distribuidor y el autor. Aunque ¢l lector pague $50 mas, al editor no le tocan més
que $10 mas, que es insuficiente, Para que el editor reciba $30 maés, el aumento
tiene que ser del triple. O sea que el libro tiene que venderse a $250, con un
miltiplo de diez, no de cuatro,

Los grandes descuentos inflan el maltiplo: obligan a subir el nivel general de
precios. Es algo artificial, que sirve para forzar a los lectores a concentrarse en
unas cuantas librerfas, donde les bajan los precios previamente inflados. Para
que el gran descuento parezca realidad es indispensable que las otras librerias no
lo puedan dar, lo cual es facil de lograr. Basta con que los editores obliguen a las
otras a vender més caro, negindoles el trato que dan a sus clientes consentidos.
Las obligan a ser, de hecho, paleras involuntarias, que montan un escaparate
para que la gente vea los libros, tome nota y vaya a comprar con el consentido del
editor. Las pequefias librerias existen {mientras existan) para que se luzcan las
consentidas. Cuando desaparezean, no habri comparacién de precios y el truco
de los grandes descuentos resultara obvio. Es el mismo que funciona en muititud
de ofertas, baratas y promociones: subir los precios para bajarlos, y que la gente
se vaya muy contenta.

No hace falta aclarar que, en ninglin momento, hubo una conspiracién de los
editores a favor de la Gandhi. Por el contrario, habia molestia porque choteaba
los precios. Sin embargo, finalmente, uno a uno, se fueron rindiendo, y acabaron
subiendo los precios para que la Gandhi pudiera bajarlos, Y équé ganaron los
lectores? Un pais cada vez mas desierto de librerias. Con casis como la Gandhi,
que es un inmenso basurero, aunque nos da la felicidad de andar de pepenadores
en ¢l caos, buscando maravillas. La Gandhi puede darse el lujo de no saber lo que
tiene (ni en su péagina de internet, ni por teléfono, fax o correo electrénico, ni
yendo a preguntar personalmente) porque no necesita competir en servicio.

En el mercado de los libros, no hay, ni puede haber, competencia para un
titulo, porque cada uno es monopolio de su autor y editor. Hay excepciones: los
titulos de dominio piiblico (varias ediciones del Quijote) y, en cierta forma, los
libros de texto (compiten wvarios para cada curso). El monopolio lleva,
naturalmente, a la regulacién de precios. En el caso de los libros de texto, el
contenido y los precios tienen que ser autorizados. Para los demas titulos, que
son infinitos, el editor fija el precio al ptiblico y, en varios paises, esta obligado a
estamparlo en cada libro. Paralelamente, 1a ley obliga a los libreros y cadenas de
tiendas a respetarlo, limitando el descuento a un méximo de 5%. Esto tiene como
efecto bajar los precios y ampliar la red de librerias, favoreciendo la competencia
en surtido, servicio y ubicacion,

En México, hay ahora un proyecto de Ley de Fomento para el Libro y la
Lectura que promueve algo semejante. Ojald que se apruebe, y que el desierto
reverdezca. -

Este texto ha recibido 5 comentarios de nuestros lectores. Si desea redactar uno
propio o revisar los que nuestros lectores han hecho antes haga click aqui.

GRATIS

] > coLumn
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIGUE FRANCAISE

11 Aodt 1981

LOIS

LO! n°® B1.766 du 10 aocdt 1981 relative au prix du livre (1)

R

L'Assemblée naticnale et le Sénat ont adopté,

Le Pré;ident de la République promulzue la loi dont la
teneur suif : . -

Art. 1*. — Toute peysonne physiqué ou morale qui édite ou

importe des livres est tenue de fixer, pour les livres gu'elle

édite ou importe, un prix de vente au publie.

Ce prix est porié 4 la cornnaissance du public. Un décret pré-
cisera, notamment, les conditions dans lesquelles il sera indigué
sur le livre et déterminera également les obligations de l'editeur
ou de Fimportateur en ce qui concerne les mentions permettant
I'ldentification du livre ‘et le ealeul des délais prévas par la
présente. lol. )

Tout détaillant doit offrir le service gratuit de commande
P'unité. Toutefols, et dans ce seul cus, le détaillant peut ajoutor
au prix effectif de vente au public qu'il pratique les frais ou
rémunérations cerrespondant 4 des prestations supplémenlaires

exceptionnelles cxpressément réclamées par Yacheteur et dont le

¢olt a fait I'objet d'un accord préalable.

Les détaillants doivent pratiquer un prix offectif de vente au -

public compris entre 95 p. 100 et 100 p. 100.du prix fixé par
Pédlteur ou I'importateur, .

Dans le cas ol limportation concerne des llvres édités en
France, le prix de vente au public fixé par Timportateur est
au moins égal i celul qul a &té fixd par I'éditeur.

Art. 2. — Par dérogation aux dispositions de Particle 37 (17)
de Ia Iol n® 73-1193 du 27 décembre 1973 modifiée, les conditions
de vente établies par I'éditeur cu l'importateur. en appliguant
un baréme d'écart sur le prix de vente au public hors taxes,
prennent en compte la gualité des services rendus par les détall-
lants en faveur de la diffusion dn lvre. Les remiscs correspon-

dantes doivent &tre supérieures i ecelles reésullant de importance

des quantitéq acquises par les détaillanis. :

Art, 3. — Les dispositians au quatriéme alinéa de I'article-1**
ci-dessus ne sont pas applicables aux associations facilitant Pacqui-
sition des livres scolaires pour leurs membres. )

Elles ne sont pas non plus applicables au prix de venie des

' ~ livres facturés pour leurs besoins propres, axcluant la revente,

A IEtat, aux collectivités locales, anx établissements d¢nseigne-

Lai n® B1.764

Sémat
Projet de lar n® 318 (1940-19813;
Rapport de M. Carat, au nem de la commision des affaires eultureltes, a* 328
- 198019481}
Avis da [3 commision des affaires Sconomiquas n® 329 {1980.1981);
Disqussion #1 adeplion e 2% judles . 1981

Astemblee pationale ; :
Projel do lai, adopld pa fe Sénat, n® 281 ;
Ran_porlzd. M. Pescw, au nom de la comminion des slfaires culturelles,

n* 252 ; ' .

Disgussion &1 adonlion le 30 juifier 1981,

Sénat ¢ .
Projat de loi, medifié par "Awmemblée nationale, n® 344 (1980-1981);
Dhcussion &1 adoption le 31 juiller 1981,

TRAVAUX  PREPARATOIRES (1)

Arsembilée narionsle :
Projet de lof, adopté avec modifications, an deuxibme lectore por le Sénal,
n*® 300 ; .
Rapport dw M. Petce, 3u nom de fa cammniion des affaires eviturelles,
n* 304 ; "
Discuasion ot adoption he I juiller 1981,

NOTA, == Ler documenis pulerm.emahes indiqués dans lex traviux pripararoirer

[YREPNTNY)

. Ll

ppnits b fa Fin des textes L ou pir 12 Direction des
Jourraux officiels, 26, rve Desaix, 75727 Paria CEDEX 13, -ay prin de 150 F
Fexempleire ; ne pas régler la commande & Favence mais atiendre davoir resy
fa facture.

ment, de formation professionnelle ou de recherche, aux syndk
cats représontutif§, aux comités d'entreprise, aux bibliothéques
accueillant du public pour Ia lesture ou pour le prét, motammeni
celles des associalions régies par la loi du 1¢ juillet 1801

Art. 4. — Toute persenne qui publie un livre en vue de sa
diffusion par courtage, sbonnement ou par corvespondance moing
de neuf moié sprés la mise #n vente .de 1a premidre édition fixe,
pour ¢e livee, un prix de vente au public au moins égal & celui
de cette premiére édition.

Art. 5. - Les détaillants peuvent pratiquer des prix inféricurs
au prix de vente au public mentionné A ‘larticle 1" sur les
livres dités ou importés depuis plus de deux ans, et dont le
dernier approvisionnement remonte i plus de six mois.

Art, 8. -— Les vénles i prime ne soni autorizées, sous réserve
des disposttions de la loi n° B1.356 du 20 mars 195! modifide
et de lz loi n® 73-1193 du 27 décombre 1973 modifiée, que s
elles sont proposées, par l'éditeur ‘ou Pimporlateur, simultané
ment et dans les mémes conditions & I'ensemble des détaillanisen
ou si elles portent sur des livres faisant D'objet d'une édition
exclusivement réservée 3 la vente par courtage, par abonnement
ow par correspondance.

Art. 7. — Toute publicité annongant des prix inférieurs au
prix de vente au public mentionné & Particle 1 (alinda 17) est

“interdite hors des Jioux de vente,

Art. B, ~— En cas &'infraction aux dispositions de la présente
loi, les actlons en cessation ou en réparation peuvent &ire cnga-
gées, notamment par fout concurrent, association agréee de
défense des consommateurs ou syndical des professionincls de
Pédition ou de la diffusion de livres ainsl que par Pauteur ou
toute organisation de défense des auleurs.

Art. 9. = Les disposilions de la présente loi ne font pas
obstacle & Vapplication, le cas échéant, de V'ordonnance n° 45-1483
du 30 juin 1945 modifiée relative aux prix, & I'exception toute-
fols des premier et deuxidme alindas’ du 4° de Yarticle 37 de
ladite ordonnance.

Art. 10. — Un déeret détermine les modalités d'application de
ta présente loi aux départemenis. d'outre-mer, compte tenu des
sujétions dues a T'éloignement’ de ces départements.

Art. 11, — La présente loi entrera en vigueur 3 la date du
1 jamvier 1982, y compris pour ensemble des livres édités ou
tmportés antérieurement i cette daté. .

Le Gouvermement présentera au Parlemenl, avant le
1** juin 1983, un. rapport sur lapplication da la loi ainsi que
sur les mesurss prises en faveur du livre et-de 1a lecture publique.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Btat.

Fait & Paris, Je 10 aouit 1981
. FRANGOIS MITTERRAKD.
Par le Président de la République :
Le Premier ministre, :
* PIERRE MAUROY, .
Le garde des sceaur, ministre de la justice,
. ROBERT BADINTER.
Le ninistre de Véconomie ef des finances,
- JACQUES DELORS.
b Le ministre du commerce el de i'artisanat,
. ANDRE DELELIS.
Le minigtre de la culture,, - - - - - -
JACK LANG,

Le ministre de la consommation,
CATHERINE LALUMIERE.
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La loi n® 81-766 du 10 aoiit 1981 relative au prix du livre (modifiée par la loi n° 85-500
du 13 mai 1985)

L'Assemblée nationale ¢t le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. ler - Toute personne physique ou morale qui édite ou importe des livres est tenue de fixer, pour
les livres qu'elle édite ou qu'elle importe, un prix de vente au public.

Ce prix est porté a la connaissance du public. Un décret précisera, notamment, les conditions dans
lesquelles il sera indiqué sur le livre et déterminera également les obligations de I'éditeur ou de
l'importateur en ce qui concerne les mentions permettant l'identification du livre et le calcul des
délais prévus par la présente loi.

Tout détaillant doit offrir le service gratuit de commande a ['unité. Toutefois, et dans ce seul cas, le
détaillant peut ajouter au prix effectif de vente au public qu'il pratique les frais ou rémunérations
correspondant 4 des prestations supplémentaires exceptionnelles expressément réclamées par
I'acheteur et dont le coilit a fait I'objet d'un accord préalable.

Les détaillants doivent pratiquer un prix effectif de vente au public compris entre 95 % et 100 % du
prix fixé par I'éditeur ou l'importateur.

Dans le cas ou l'importation concerne des livres édités en France, le prix de vente au public fixé par
l'importateur est au moins égal a celui qui a été fixé par I'éditeur.

[Loi du n® 85-500 du 13 mai 1985] "Les dispositions de I'alinéa précédent ne sont pas applicables

aux livres importés en provenance d'un Etat membre de la Communauté économique européenne,

sauf si des €léments objectifs, notamment I'absence de commercialisation effective dans cet Etat,

établissent que l'opération a eu pour objet de soustraire la vente au public aux dispositions du
~quatriéme alinéa du présent article."

Art. 2 - Par dérogation aux dispositions de larticle 37 (1°) de la loi n° 73-1193 du 27 décembre

1973 modifiée, les conditions de vente établies par 1'éditeur ou l'importateur, en appliquant un
baréme d'écart sur le prix de vente au public hors taxes, prennent en compte la qualité des services
rendus par les détaillants en faveur de la diffusion du livre. Les remises correspondantes doivent étre
superieures a celles résultant de l'importance des quantités acquises par les détaiflants.

Art. 3 - Les dispositions du quatriéme alinéa de l'article ler ci-dessus ne sont pas applicables aux
associations facilitant l'acquisition des livres scolaires pour leurs membres.

Elles ne sont pas non plus applicables au prix de vente des livres facturés pour leurs besoins propres,
excluant la revente, & I'Etat, aux collectivités locales, aux établissements d'enseignement, de
formation professionnelle ou de recherche, aux syndicats représentatifs, aux comités d'entreprise,
aux bibliotheques accueillant du public pour la lecture ou pour le prét, notamment celles des
associations régies par la loi du ler juillet 1901,

Art. 4 - Toute personne qui publie un livre en vue de sa diffusion par courtage, abonnement ou par
correspondance moins de neuf mois aprés la mise en vente de la premiére édition fixe, pour ce livre,



un prix de vente au public au moins égal 4 celui de cette premiére édition.

Art, 5 - Les détaillants peuvent pratiquer des prix inférieurs au prix de vente au public mentionné a
l'article ler sur les livres édités ou importés depuis plus de deux ans, et dont le dernier
approvisionnement remonte a plus de six mois.

Art. 6 - Les ventes & prime ne sont autorisées, sous réserve des dispositions de la loi n° 51-356 du 20
mars 1951 modifiée et de la loi n® 73-1193 du 27 décembre 1973 modifiée, que si elles sont
proposées, par 1'éditeur ou l'importateur, simultanément et dans les mémes conditions a I'ensemble
des détaillants ou si elles portent sur des livres faisant Fobjet d'une édition exclusivement réservée a
la vente par courtage, par abonnement ou par correspondance.

Art. 7 - Toute publicité annongant des prix inférieurs au prix de vente au public mentionné a l'article
ler (alinéa ler) est interdite hors des lieux de vente.

Art. 8 - En cas d'infraction aux dispositions de la présente loi, les actions en cessation ou en
réparation peuvent étre engagées, notamment par tout concurrent, association agréée de défense des
consommateurs ou syndicat des professionnels de I'édition ou de la diffusion de livres ainsi que par
l'auteur ou toute organisation de défense des auteurs.

Art. 9 - Les dispositions de la présente loi ne font pas obstacle a l'application, le cas échéant, de
l'ordonnance n® 45-1483 du 30 juin 1945 modifiée relative aux prix, a I'exception toutefois des
premier et deuxiéme alinéas du 4° de l'article 37 de ladite ordornance.

Art. 10 - Un décret détermine les modalités d'application de la présente loi aux départements
d'outre-mer compte tenu des sujétions dues a I'éloignement de ces départements.

[Loi dun® 85-500 du 13 mai 1985] Art. 10 bis - "Un décret en Conseil d'Etat déterminera les peines
d'amendes contraventionnelles applicables en cas d'infraction aux dispositions de la présente loi."

. Art. 11 - La présente loi entrera en vigueur 4 la date du ler janvier 1982, y compris pour I'ensemble
~des livres édités ou importés antérieurement a cette date.

Le Gouvernement présentera au Parlement, avant le ler juin 1983, un rapport sur l'application de la
loi ainsi que sur les mesures prises en faveur du livre et de la lecture publique.
La présente loi sera exécutée comme loi de 'Etat.
Fait a Paris, le 10 aofit 1981,

Journal Officiel (11 aofit 1981 ; 14 mai 1985)



Ley que regula la fijacion de los precios de los productos editoriales
del 2 de septiembre de 2002

El Parlamento decreta la siguiente Ley:

Articulo 1°, Ley sobre la fijacion de los precios de los libros

§ 1. Objeto de la Ley _

La Ley fomenta la proteccion del bien cultural llamado libro. La fijacién de precios obligatorios
en la venta al comprador final asegura la obtencién de una amplia oferta librera. Al mismo
tiempo, la Ley garantiza que esta oferta sea asequible para un amplio piblico puesto que

estimula la existencia de un mayor niimero de sitios de venta.

§ 2. Ambito dé aplicacién
(1) Dentro del marco de esta Ley, son también libros:

1. las partituras musicales,

2. los productos cartograficos, _

3. aquellos productos que reproducen o sustituyen libros, partituras musicales o productos
cartograficos o que de acuerdo con la apreciacion general son considerados de manera
preponderante como tipicamente editoriales o del comercio librero, asi como

4. los objetos combinados, en los que alguno de los productos mencionados constituye la
materia principal.

(2) De los libros en lengua extranjera, sélo aquellos destinados de manera predominante para su
venta en Alemania caen dentro del 4mbito de la presente Ley.
{3) Se considera comprador final, en el marco de esta Ley, a quien adquiere libros con cualquier

fin que no sea su ulterior venta.

§ 3. Fijacion de precios
Quien venda libros de manera comercial o industrial al comprador final esta obligado a observar

el precio establecido de acuerdo con el § 5. Esto no rige para la venta de libros usados.



§ 4. Ventas al exterior

(1) La fijacién de precios no rige las ventas al exterior dentro del Mercado Comuin Europeo.

(2) El precio final establecido segun el § 5 sera aplicado en las ventas de libros al exterior dentro
del Mercado Comiin Europeo cuando las circunstancias objetivas den como resultado que los
libros en cuestion hayan sido exportados para su reimportacién con el solo prop6sito de

sustraerse a esta Ley.

§ 5. Establecimiento de precios

(1) Quien edite o importe libros estd obligado a establecer un precio que incluya el impuesto al
valor agregado (precio de venta al publico) para la salida de un libro para su venta al
comprador final y a hacerlo del conocimiento publico de manera adecuada. Lo mismo rige
para las modificaciones al precio de venta al piblico.

(2) Quien importe libros no puede, al establecer el precio final, abatir el precio de venta al
publico recomendado para Alemania por el editor en su pais de origen incluyendo el
impuesto al valor agregado vigente en Alemania en ese momento. Si el editor no ha
recomendado un precio para Alemania, tampoco puede el importador, al establecer el precio
final, abatir el precio neto establecido o recomendado por el editor para el consumidor en su
pais de origen, més el impuesto al valor agregado vigente en Alemania en ese momento.

(3) Quien como importador compre libros en uno de los Estados firmantes del acuerdo del
Mercado Comiin Europeo a un costo distinto y menor al habitual en el Estado donde realice
la compra, puede disminuir el precio final de acuerdo con el inciso 2 en la misma proporcién
de beneficio comercial alcanzada conforme al costo habitual en el Estado donde realice la
compra; ademads, son validos los descuentos al mayoreo y las condiciones de venta tipicas del
ramo como componentes del costo habitual.

(4) Los editores o importadores pueden establecer los siguientes precios finales:

1. precios de serie,

2. precios al mayoreo,

3. precios de suscripcién,

4. precios especiales estipulados para instituciones cuya colaboracién en la edicién de

determinadas obras sea decisiva para su finalizacion,



5. precios especiales para los suscriptores de un peridédico en relacién con un libro que la
redaccion de dicho periddico haya concebido o editado, y
6. fasciculos de venta a plazos.
(5) El establecimiento de precios finales distintos para un titulo especifico estd permitido al

editor, importador o su concesionario cuando sea objetivamente justificado.

§ 6. Distribucion

(1) Para establecer sus precios y cualquier condicién de venta hacia los comerciantes, las
editoriales tienen que considerar la contribucidén proporcionada por las pequeiias librerias en
las superficies provistas de libros, asi como sus servicios libreros. No estan autorizadas a
ajustar por su cuenta los descuentos en las operaciones comerciales establecidas con un
comerciante. |

(2) Las editoriales no pueden ofrecer a los comerciantes ajenos al ramo precios inferiores o
condiciones més favorables que al comercio librero.

(3) Las editoriales no pueden establecer precios mayores o peores condiciones a los libreros

intermediarios que a los vendedores finales a quienes abastezcan directamente.

§ 7. Excepciones

(1) El § 3 no rige la venta de libros
1. alos editores o importadores de libros, libreros o a sus empleados y colaboradores fijos

para su consumo personal,
2. alos autores de publicaciones independientes de una editorial para su consumo personal,
3. alos maestros cuyo propdsito sea probar su utilizacion en la ensefianza,
4, si se trata de ejemplares defectuosos, sucios o dafiados o que presenten cualquier otro
erTor,

(2) En la venta de libros, se concederd un descuento de hasta 5 por ciento a las bibliotecas
cientificas publicas, mientras que para las bibliotecas comunales, estatales vy escolares, asi
como confesionales y militares del ejército federal y de la policia fronteriza, sera hasta de 10
por ciento.

(3) En los pedidos de libros al mayoreo para la ensefianza escolar, que sean financiados con

recursos predominantemente publicos, los vendedores concederan los siguientes descuentos:



1. en pedidos con un valor total de hasta 25 000 euros por titulo con

mas de 10 ejemplares 8 por ciento de descuento

més de 25 ejemplares 10 por ciento de descuento
mas de 100 ejemplares 12 por ciento de descuento
mas de 500 ejemplares 13 por ciento de descuento

2. en pedidos con un valor total de mas de

25 000 euros 13 por ciento de descuento
38 000 euros. 14 por ciento de descuento
50 000 euros 15 por ciento de descuento

Los libros escolares adquiridos por las escuelas dentro del marco de su propio presupuesto

recibirdn en su lugar un descuento general del 12 por ciento en todos sus pedidos al mayoreo.
(4) El vendedor final no viola su obligacién de acuerdo con el § 3 si, con motivo de la venta de

un libro,

1. entrega articulos de un valor reducido o articulos que, en consideracion del valor del libro

vendido, no tienen importancia econdémica,
2. asume gastos ordinarios del comprador final por su visita al sitio de venta,
3. asume gastos de envio o de suministro, o

4. brinda otras prestaciones secundarias habituales en el comercio.

. § 8. Duracion de la fijacién de los precios
| (1) Los editores e importadores estan autorizados a poner fin a la fijacién de precios de aquellos
libros que pertenezcan a una impresion realizada cuando menos 18 meses antes, dandola a
conocer de forma adecuada.
(2) En aquellos libros que sean reeditados en un periodo menor a 18 meses o cuyo contenido, al
llegar a determinada fecha o suceso, pierda valor de forma considerable, cabe la posibilidad
de que el editor o el importador ponga fin a la fijacidn de precios haciendo caso omiso del

término sefialado en el inciso 1 vencido el plazo acordado desde su aparicion.



§ 9. Reclamaciones de indemnizacién y por omisiones

(1) Quien infrinja las disposiciones de esta Ley puede ser requerido por omisién. Quien proceda

con premeditacion o de manera negligente estd obligado a la reparacién de los dafios

resultado de su infraccion.

(2) Sélo podran acogerse a la reclamacion por omisién:

1.
2.

los titulares de licencias que comercien libros,

los consorcios con derecho a reclamar intereses. industriales, en la medida en que les
corresponda un nimero importante de licencias, que comercien mercancias o productos
industriales del mismo tipo o similar en el mismo mercado, en la medida en que estén
particularmente capacitados pbr sus dotaciones personales, materiales o financieras, para
salvaguardar efectivamente sus deberes establecidos en la demanda de los intereses
industriales, y el hecho afecte de manera fundamental a la competencia en el mercado
relevante.

un abogado que haya sido comisionado por los editores, importadores o fabricantes que
realicen la venta al consumidor final, como su fideicomisario comiin en la fijacién de sus
precios (fideicomisario para la fijacion de precios).

instituciones que acrediten encontrarse inscritas en la lista de instituciones calificadas de
acuerdo con el § 4 de la Ley de reclamaciones por omisién o en el registro vigente de la
Comisién de la Comunidad Europea segin el Articulo 4° de la Norma 98/27/CE del
Parlamento Europeo y la recomendacion del 19 de mayo de 1998 sobre reclamaciones

por omisidn para la proteccion de los intereses del consumidor (ABI. CE, Nr. L 166, pég.
51).

Las disposiciones del Inciso 1 nim. 4 s6lo permiten hacer valida la reclamacion por omision

cuando la reclamacién involucre a un hecho que afecte los intereses fundamentales del

consumidor final.

(3) Los procedimientos judiciales estan regidos, para las reclamaciones procedentes, de acuerdo

con el Inciso 2 nums. 1 al 3 de las disposiciones de la Ley contra la competencia desleal, y,

para los arreglos, de acuerdo con el Inciso 2 niim. 4 de las disposiciones de la Ley de

reclamaciones por omision.



§ 10. Inspeccién de libros

(1) Si existen sospechas fundadas de que un fabricante ha violado el § 3, ¢l titular de una licencia
que también venda libros puede solicitar que un consultor econdmico o un perito fiscal
profesional, obligado a guardar discrecidn, acceda a los libros de cuentas y comprobantes
comerciales de dicho fabricante. El informe del revisor debera hacer referencia
exclusivamente a las violaciones halladas contra lo establecido por esta Ley.

(2) En caso de establecerse una infraccion, el titular de la licencia puede reclamar al fabricante

infractor e] reembolso de los costos necesarios para la revision contable.

§ 11. Disposicién transitoria
(1) Los precios finales de libros estipulados por sus editores o importadores y puestos en
circulacion antes del 1 de octubre de 2002 son validos como precios de acuerdo con el § 5

inciso 1.

Articulo 2°, Reforma de la Ley contra las limitaciones en la competencia

El titulo y el inciso 1 del § 15 de la Ley contra las limitaciones en la competencia de acuerdo con
el texto promulgado el 26 de octubre de 1998 (BGBL. I, pag. 2546), modificado por ultima vez
mediante el articulo 7 de la Ley del 10 de noviembre de 2001 (BGBL. 1, pag. 2992), serdn

establecidos como sigue:

“§ 15. Fijacién de precios de periddicos y revistas

(1) EI § 14 no rige, en la medida en que un fabricante de periddicos o revistas esté obligado con
los compradores de estos productos, ya sea de manera legal o econdmica, a ajustar en la
venta determinados precios o a imponer a sus compradores la misma obligacion hasta la
venta al ultimo consumidor. Se toman también como periddicos y revistas aquellos productos
que reproducen periodicos y revistas o que los sustituyen vy que para la apreciacién general
son considerados como tipica y preponderantemente editoriales, asi como aquellos productos

combinados en los que predomina un periédico o revista.”



Articulo 3°. Entrada en vigor

La presente Ley entra en vigor el primer dia del mes siguiente a su promulgacién.

Los derechos constitucionales del Parlamento han sido ratificados.
La Ley precedente queda asi promulgada.

Se publicara en el Diario Oficial.

Berlin, a 2 de septiembre de 2002.

El Presidente Federal

_J ohannes Rau

El Canciller Federal
Gerhard Schrider

El Ministro de Economia y Tecnologia
Miiller



1. (QUE ES EL PRECIO F1JO?

Es el precio qus establece para cada libro el editor o
impartador y que debe darse en tados los establgcimien-
tos comerciaies al pablico, no pudiéndosa efectuar des-
cuentos mAs que en casos concretos y delimitados.

£l aditor o importador puede modificar e precio en
cualguier momento y en esa sentido los libros tienen pre-
cio libre pero es fijo (es decir, idénticol en los diferentes
puntos de venta.

MINISTERIO DE CULTURA

Direccion Generoi del Libro y Biblictecas

2, /POR QUE ES NECESARIO EL PRECIO FIJO?

La practica totalidad de jos bienes y servicios tienen
precias libres en la economia de mercado. Existe una di-
ferancia fundamental entra los libros y cualquier otro pro-
ducto: un libro cualquiera es un producto distinto a las
restantes librgs y asl si una editerial lanza al mercado
500 titulos, estd ofertando 500 productos totalmente
difarentes entre s/, mientras que un fabricante de java-
doras ¢ zapatos lanza al mercado una gama de produc-

CIO ) . ' tos --por muchos modelos que haya — infinitamente mas
reducida.

En cifras globalaes, en Espafia cada afio se editan

. 40.000 thulos, o lo gue 85 lo mismeo 40.000 productos

DE ‘ 2 ENTA ) : distintos totalmente entre s{. No existe ningtin otro sec-
i tor de |2 economia gue oferts al afio una cantidad se-

' . mejente de modelos o tipos de productos distintos entre

si. Estas cifras hay que compararlas con los 100 & 200

AL PUB LICO tituios/afio que figuran en ia lista de los libros més ven-
didos. Estos Ultimos se encuentran #n pilas imprasionarn-

tes en las librerlas, los hipermercados y en los grandes

b * almacenes. Ningun problema por lo tante para estos
® libros.

Pero, sy fos 15.000, 20.000, 30.000 titulos restan-

i . tes? jdénde encontrarlos? Porque ldgicamente af comer-

O ciante, gran almacén o libreria intenta rentabifizar al

P maxime los métros lineales de estanter{a, beneficiando
- unos titulos en perjuicio da otros.

En asta Idgica jestorbarfan los titulos que se venden
una o dos veces al afle; que no reportan solos casi nads’
y Que ocupan un espacio precioso? jNo saria mejor li-
mitarse a asos 500 libros de venta rédpida y de éxito?
¥ puesto que se venden mucho, se pueden ofertar con

- ) descuentos sUstanciosos que se recuperan por las can-
- ‘ tidades vendidas, por las aconamilas de personal, por la
mayor rotacion del stock, etc.

No se necesitan grandes luces econdmicas para de-
ducir gue ta! sistema —la libertad de’ descuentos — con-
duciria a la desaparicidn progresiva de los miles de titulos
de venta lenta. _ :

Este hacho cuantitativo alcanza tales dimensionas que

) ) exige que en el mercado del libro se den determinadas
REAL DECRETO 484/1990, de 30 de marzo, condiciones que impidan af desplazamiento de unas ti-
sobre precio de venta al publico de libros. tulos en favor de otres.

.




- Do ahl la necesidad del sistema de! precio fijo, vigen-
te en la prictica totalidad de los paises de ja C.E.

3. ¢CUALES SON LOS ASPECTOS MAS DESTACADOS
DEL REAL DECRETO 484/1990 SOBRE PRECIO DE
VENTA ALl PUBLICO DE LIBROS?

PRECIO FIJO

Todo editer ¢ importador gstablece para cada
‘libro el PRECIC FiJO de wventa al publico o con-
sumider final, {Art. 1.° 1.

EXENCIONES:

* Estan exentos del rdgimen del PRECIO FIJO los si-
guientes libros:

al. Bibliofiia.

b} Artisticos o artesanales,

¢] Antiguos ¢ edicicnes agotedas.

d} Usados.

e} Descatalogados por el aditor.

f} Ei librero o detallista PUEDE aplicar precios infe-
riores al precio fijo a los libros que tengan mdés de
dos afios desde su ultima edicidn y los tenga en
oferta mis da seis meses. La oferta de estos Uli-
mos libres v la de los descatalogadaos, debe reali-
zarse SEPARADA Y SUFICIENTEMENTE INDI-
CADA de la de los libros sujetos a PRECIO FIJO.

E! editor, en su caso,'y respectc a los libros de los apa-
ratas 8), f}, debera dar cumplimianto al erticulo 67 de
la Ley de Propiedad intelectual (Art. 2.% 1y 2).-

DESCUENTOS

Al PUBLICO
* 5%. El RV.A. al contade puede oscilar permanente-
mente entre el 35% y el 100% del PRECIO FIJO. {Art,
3.° a}

" * 0%, Dia del Libro, Ferias del Libro, Congresos o Ex-

posiciones gel Libro. (Art. 3.°, al.

A INSTITUCIONES CULTURALES Y
EDUCATIVAS

* 15%. A Bibliotecas, Archives, Museas, Centros Do-
centes e Instituciones cientificas o de Investigacidn.
{Art. 3.9 b).

OFERTA ANUAL

* Las Asociaciones de Editores, Distribuidores y Libre-
ros PUEDEN establecer una OFERTA ANUAL con des-
cuentos sin fimites para fondos especificos y periodos
concretos. (Art. 4.°),

INDICACION DEL PRECIO
EN CADA LIBRO

* E] editor o importador esté obligado aindicar en sus
libros el precio, [Art. 6.°)

* E)librero, o cualquier detallista, as el responsable de
que figure al precic de los libros que oferte. (Art. 7.°).

* A peticién del clients, el librero o detallista estd obli-
gado a mostrarle el catdlogo de precios, facturas o
cualquier documento mercantil donde se especifique
el PRECIO FIJO. {Art, 7.°).

INCUMPLIMIENTO DECRETO.

" Responsabilidades administrativas: las previstas en
Ia Ley del Libro 971975 ante las Comunidades Autd-
nomZe .

= Accicies legales ante la jurisdiccidn ordinaria al am-
paro de la lagistacian de competencia desleal para los
supuestos de la obtencién de ventajas competitivas
adquiridas mediante la infraccién de una norma juri-
dica. (Art. 8.°).

- + *

REAL DECRETD 48411990, de 30 de marze, sobre precio de
venta al piblico de libros.

El sisterna de precio fijo en la ofesta y vena al piblico de
los libros estd establecido por ia Ley 9/1975, de 12 de marzo,
del Libro, y fue objeto de posterior desarrollo por Real Decre-
to 2828/1979, de 26 de octubre, y {a Orden de 10 de diciembre
de 1980.

La experiencia acumulada ha puesto de manifiesta una serie

. de lagunas y disfunciones en relacién con la realidad de un mer-

cado comnplejo y de importancia cultural y econémica indudable,

Por otro lado la integracién en la Comunidad Econdmica
Europea ha significado unas normas y reglas de funcionamiento
en el mercado interior que aconsejan establecer un marco de
referencia similar al de 1a Comunidad y gue, simultdneamen-
te, aseguren los objetivos de compatibilizar al mdximo los in-
tereses legitimos de los diversos sectores del libro y de los
ciudadanos. Asimismo, la prdctica totalidad de los pafses co-
munitarios tienen establecido el sisteria de precio fijo para los
libros, como uno de los medios principales que favorecen una
oferta editorial y librera plural.

En esta l{nea, la existencia de un precio fijo para cada libro
asegura, al darse diche precio en todos los puntos de venta,



que la ediciones de rdpida rotacidn no desplacen a las de vida
mds large, hecho imprescindible si se quiere mantener una oferta
editorial culturalmente plural, heterogénea y rica.

Por otra parts ¢l precio fijo permitird que la competencia entre
establecimientos detallistas de dlistinto tamario se establezce sobre
factores diferentes al precio, permitiendo una oferta plural y
un mayor mimere de puntos de venta en beneficio del consu-
midor final, 4sto &5, del lector.

Establecido el principio del precie fijo, ¢l vigente Decreto
establecs una serie de excepciones claramente delimitadas, asi
como un margen de oscilacidn mdximo que permita un trata-
mianto diferenciado segin la naturaleza del consumidor finat
u otras circunstancias de promaocidn y se introduce la figura
potestativa de la Oferta Anuzl para fondos especificos y perio-
dos concretos.

Por dltimo, ¢l Decreto remite todas las medidas sancionado-
ras por infracciones 2 las establecidas con cardcter general par
la legislacidn vigente y en la especifica sobre competenciz
deslesl,

En su virtud, a propuesta del Ministro de Cultura, de acuer-
do con el Conscjo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién de 30 de marzo de 1990.

DISPONGO:

Artlculo 1.% 1. Todo editor o importador de libros, estd obli-
‘gado a establecer un precio fijo de venta al piblico o consumi-
dor final de los libros que se editen o importen con
independencia del lugar en que se realice la venta o del proce-
dimiento a través del cual se efectie la misma.

El precio de venta al piblico al contado podrd oscilar entre
el 95 por 100 y el 100 por 100 del precio fijo.

Se entiende por consumidor final la persona fisica o juridica
que, sin asumir obligaciones de compra o detenminados pagos
de cuota, adquiere los libros para su propic use o los transmite
a persona distinta sin que medie operacién comercial.

2, Cuando ¢l libro 3¢ venda formando una unidad ¢ con-
juntamente con discos, bandas magnéticas, cassettes, pell-
culas, fotografias, diaspositivas, microformas o cualquier
otro elemente ¥ constituya una cferta editorial el precio fijo se
determinard para la totalidad de los elementos que integren di-
cha oferta.

3. El editor podrd establecer un precio fijo distinto para
la venta de colecciones completas, inferior al resultante de
la suma de cads uno de los titulos que componen dicha co-
leccidn.

4. En los casos de venta a plazos o a crédito s¢ podrdn esta-
blecer precios diferentes de acuerdo con aquellos.

Att, 2.° 1. Quedan sxentos de la obligacién de ventz al pre-
cio fijo:

a) Los libros de biblisfilo, entendiendo por tales los edita-
dos en mimero limitado pata un piblico restringido, numera-
dos correlativamente ¥ de slta calidad formal,

b) Los libros artisticos, entendiendo por tales los editadoes
totzl o parcialmente mediante métodos de aresania para ia re-

produccidn de obras artisticas, los que incluyan ilustraciones
ejecutadas en forma directa 0 manual o aguellos en los que ha-
yan utilizado encuadernaciones de artesanda.

¢} Los libros antiguos o de ediciones agotadas.

d) Los libres usados.

¢) Los libros descatalogados.

Se entiende que un libro ha sido descatalogado por el editor
cuando no aparezca en su dltimo catdlogo o lo comunique por
escrito a sus canales de distribucidn y venta,

La oferta y exposicidn de &stos libros deberd realizarse se-
parada y suficientemente indicada de Iz de ios libros sujetos
a precio fijo.

f) El librero ¢ detallista podr:i aplicar precios inferiores al
de venta al piiblico a los libros editados o importados transcu-
rridos dos afios desde la Bltima edicidn sietnpre que hayan si-
do ofertados por los mismos durante un pcn'odo minimo de seis
meses.

La oferta y exposicidn de estos libros deberd realizarse se-
parada y suficientemente indicada de la de los libros sujetos
a precio fiio.

g) Las suscripciones en fase de prepublicacidn.

2. A efectos de lo dispuesto en los apartados ¢} y f), el edi-
tor deberd dar cumplimiento, en su casg, a lo establecido en
el articulo &7 de la Ley de Propiedad Intelactual.

Art. 3.° Podrdn venderse los libros con los descuentos ma-
ximos que se especifican en los siguientes casos:

a) En el Diz del Libre y Ferias del Libro. Congresos o Ex-
posiciones del Libro, siempre que asi lo determinen sus Enti-
dades organizadoras, cuando €sias perienezcan a 1os sectores
de la edicidn y comercializacidn del libro, con un descuente
méximo del 10 por 100 del precio fijo.

b) Cuando el consumidor final, de acuerdo con el articulo
1.? de este Resl Decreto, sean Bibliotecas, Archivos, Mu-
seos, Centros docentes legalmente reconocides o las Ins-
tituciones. o Centros cuyo fin fundacional sea cientifico o de
investigacién, con un descuento miximo del 15 por 100 def pre-
cio fijo.

Art. 4.° Podré establecerse una oferta anual con descuen-
tos previamente acordados entre editores, distribuidores y li-
breros 4 través de sus respectivas asociaciones profesionales
representativas para fondos especificos, per[odns concretos ¥
delimitados en ¢l tiempo.

Art. 5.° Los ejemplares de las cd:c:ones cspcc;alcs desti-
nadas a instituciones o entidades deberdn ostentar claramente
dicha especificacidn,

En el caso de su comercializacién, tales ediciones sélo po-
drén ser cbjeto de venta a los miembros de las Instituciones
o Entidades a las que van destinados y al precio fijado por el
editor de aquéllas,

Las Instituciones o Entidades culturales de base asociativas
que actien como editores podran fijar libremente un precio ss-
pecial para los ejemplares destinades a sus miembros o aso-
ciados, debiendo figurar claraments esta especificacitn en dichos
ejemplares. El resto de la edicidn quedard sometido a régimen
generzl de precio fijo de vents al piblico que establecs el pre-
sente Real Decreto.



Art. 6.° Todo editer o impoertader quedaré obligado a indi-

car en los libros por €1 editados o importados el precio fijo me- -

diante impresidn ¢n cadza Jibro, incorporacidn de etiquetas
adhesivas, en forma de ‘encarte 0 mediante la entrega de sus
catdlogos, listas de precios, o cualquier otro docurhento mer-
cantil donde se espefique el precio fijo de venta al pablico.

La consignacido del nimero ISBN segin lo establecido por
el Decreto 2984/1972, de 2 de noviembre, y la Orden de 25
de marzo de 1987, podrd también cumplimentarse mediante sis-
temmas de identificacién codificados.

Art. 7% A requerimiento del consumidor, el librero o deta-
llista quedard obligado a mostrarle ¢l catdlogo o listas de pre-
cios, facturas o albaranes, o cualquier otro documento metcantil
donde se especifique ¢l precio fijo de venta al pablico.

Ei librero o cualguier otro detallista, serd responsable de que
figure la indicacién del precic en les libros que oferte desde
su establecimiento, de acuerdo con las disposiciones en vigor
sobre la materia. :

Asimismo, el librero o cualquier otro detallista estard obli-
gado 2 que figure en lugar visible del establecimiento un ex-
tracto del contenido del presente Real Decreto en los términos
y caracteristicas que se desarrollen por Orden ministerial.

Ar. 8° Las responsabilidades administrativas per el incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en el presente Real
Decreto se entenderan sin perjuicio de las acciones legales que
puedan ejercitarse al amparc de la legislacién espectfica de com-
petencia desleal, para los supuestos de la abtencidn de las ven-
tajas competitivas adquiridas mediante la infraccién de una
norma juridica.

DISPOSICION DEROGATORIA
CQueda derogado ¢l Real Decreto 2828/1979, de 26 de octu-
bre, sobre precic de venta al por mejor de libros al publica,
v la Orden de 10 de diciemnbre de 1980 que desarrolla el Real
citado.

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto entrard en vigor a partir de los treinta
dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estados.

Dado en Madrid, 30 de marzo de 1990
TUAN CARLGS R.

El Ministerio de Cultura
JORGE SEMPRUM Y MAURA

MINISTERIO DE CULTURA

Direccién General dei Libro y Bibhotecas .
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O FOMENTO LECTURA
Carmen Calvo: El precio fijo del libro, la gran decisién

La ministra de Cultura, Carmen Calvo, dijo hoy que ‘el precio fijo es la gran
decisién para que el libro no sea un mero producto de mercado', y seiialé que
habré ocasién de volver a abordar tal cuestion con vistas a la futura Ley del
Libro.

La ministra comparecié hoy ante la Comision de Cultura del Congresc a peticién del
Grupo Popular, para informar scbre el Plan de Fomento de Ia lectura.

Calvo sefialé que el plan 2004-2005 se ha desarrollado dando continuidad a lo
heredado del gobierno anterior ~-como en lo relativo a inversiones en infraestructuras- ¥
que, para proximos ejercicios, 'estamos trabajando en un nuevo formato, acorde con la
futura Ley del Libro',

En cualguier caso, del plan atn en curso, la mayor novedad ha sido dar 'un giro social'
y aumentar las inversiones destinadas a facilitar el acceso a la lectura a sectores con
dificultades, como personas con discapacidad, poblacién carcelaria e inmigrantes.

En este sentido explicd que se han invertido casi 2 millones de euros en acciones de
concienciacion como talleres de lectura para inmigrantes y para reclusos, 0 compra de
libros en otras lenguas y alfabetos.

Tambign se ha puesto especial énfasis, dijo la ministra, en tratar de hacer calar entre
los jévenes que la lectura no es sustituible o reemplazable por otros habitos
relacionados con las nuevas tecnologias.

De los 30,5 millones de presupuesto, casi 4,5 millones de euros han sido para
campafias en medios de comunicacién y con algunos ayuntamientos; 500.000 para
estudios de diagnostico con editores y con fundaciones como la German Sanchez
Ruipérez, y 205.000 euros para acercar a los institutos, con sus conferencias, a
escritores espafioles actuales.

El nimero de bibliotecas plblicas ha crecido considerablemente por todo el territorio
nacional en los dltimos 30 afios vy las visitas a las mismas han crecido un 12 por ciento
en los ditimos doce afios, por lo que de lo que se trata ahora, dijo Calvo, no es de tener
mas, sino de tener mejores instalaciones, dotadas de nuevas tecnologias, y mejores
fondos.
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